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Resumo:

Este estudo buscou compreender o estagio da transparéncia publica em
Mocambique. Como fundamentacgao tedrica, apresenta algumas transformacoées recentes
no campo da Administragao Publica visando sua modernizagao, discute a transparéncia
e 0 acesso a informagao como estratégias que levam a novas formas de interagao entre
governos e sociedade e analisa a emergencia da Accountability. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, que recorreu a fontes de dados secundarias de diferentes organismos
internacionais e paises para tragar comparagdes sobre as estratégias de promogao
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da transparéncia publica implementadas
pelo Estado Mogambicano. Concluiu que
apesardetersidointroduzidarecentemente
a Lei de Direito a Informagao, fundamento
basico para a transparéncia, Mogambique
enfrenta enormes desafios para aproximar
os cidaddaos a gestdo publica. O
incumprimento dos prazos de tempo de
resposta as solicitagdes de informacéo, o
desconhecimento da legislagdo, a quase
inexisténcia de transparéncia activa, bem
como a falta de comprometimento politico
para com a transparéncia sao os maiores
desafios nacionais para que haja uma
gestao publica aberta em Mogambique.

Abstract

This study sought to understand
the stage of public transparency in
Mozambique. As a theoretical basis, it
presents some recent transformations in
the field of Public Administration aiming at
its modernization, discusses transparency
and access to information as strategies
that lead to new forms of interaction
between governments and society and
analyzes the emergence of Accountability.
This is a qualitative research, which used
secondary data sources from different
international organizations and countries
to draw comparisons on the strategies to
promote public transparency implemented
by the Mozambican State. It concluded
that despite the recent introduction of
the Right to Information Law, a basic
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foundation for transparency, Mozambique
faces enormous challenges in bringing
citizens closer to public management.
Non-compliance with the deadlines for
responding to requests for information,
ignorance of the legislation, the almost
non-existence of active transparency, as
well as the lack of political commitment
to transparency are the biggest national
challenges for an open public management
in Mozambique.

Palavras-chaves: Transparéncia Publica.
Acesso a Informacdo.  Accountability.
Mocambique.

Keywords: Public Transparency. Access to
information. Accountability. Mozambique.

Introducgao

Amudanga do paradigma do modelo
de desenvolvimento proposto por John
Maynard Keynes trouxe uma nova forma
de gerir o erario publico. Keynes prop0s
uma intervengdo do Estado em todos os
setores a fim de prover, dentre outros, o
pelno emprego, educagcdo e saude aos
cidadaos (TAVEIRA, 2010). Trata-se de
um modelo de gestdo publica que viera a
entrar em crise profunda na medida em que
o Estado n&o conseguia garantir o Bem-
Estar para todos os cidaddos (GUERRA et
al., 2012).

Foi nesse contexto que, no inicio
da década de 1980 com a ascensao
de Margareth Tatcher no Reino Unido
e Ronald Raegan nos Estados Unidos
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de América (EUA),
as privatizagbes e, consequentemente,
reducao da intervencao estatal (TAVEIRA,
2010; GUERRA et al.,, 2011; SARAIVA,
2000). A esta forma de gestdo publica,
muitos doutrinadores do Estado conferem-
no a denominagao de Neoliberalismo, que
ocorre simultaneamente com o chamado
processo de globalizacdo (GUERRA et al.,
2012). Outrossim, com esta mudancga de
modelo de gestdo, ocorre igualmente o
rompimento com os modelos tradicionais
de administragao dos recursos publicos e a
introducédo de uma nova cultura de gestao
publica (GUIMARAES, 2000; TAVEIRA,
2010).

comegou-se com

Vale ressaltar que, neste novo
paradigma, muitos paises passam a
promover um processo democratico
ao bojo da maxima divulgacdo de
informacgédo (SEDIYAMA, 2014). E como
corolario disso, em inicios da década de
1980 a transparéncia passou a ser uma
inquietude para a gest&o publica. Para os
governantes, o conceito de democracia
passou a demandar o dever de prestagao
de contas sobre as suas acg¢des do Estado
perante a sociedade que lhes outorga o
poder, e para os cidadaos, passou-se a
demandar-se uma estreita vigilancia sobre
0 uso do poder concedido aos governantes
(ROCHA, 2013).

Actualmente, a
na gestdo publica desperta
em muitos pesquisadores. Fendbmenos

transparéncia
interesse
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como a participacdo dos cidaddos na
definicdo orgamentaria, os mecanismos
de prestacdo de contas ao cidadao e o
direito de acesso a informacgao publica tem
despertado interesse de pesquisadores do
campo da Administragédo Publica, de forma
geral e nos estudos da transparéncia
publica, de modo particular.

Em Mogambique, estudos sobre
a transparéncia na gestdo publica séo
ainda incipientes. Embora o Artigo 48
da Constituico da Republica (CRM)
determine que “Todos os cidadaos tém
direito a informacédo”, a lei especifica
para a operacionalizagdo deste direito
fundamental s6 foi aprovada aos 31 de
Dezembro de 2014 através do Decreto
34/2014.

Este estudo objetiva discutir o
estagio da transparéncia em Mogambique
de Direito a

a luz da Lei Nacional

Informacdo. Ademais, faz comparagao
das praticas mocambicanas com outros
paises, visando identificar as diferencas
e semelhancas das leis e os mecanismos
que a adotam para garantir o direito a

informagéo aos cidadéaos.

Para tanto, desenvolveu-se uma
pesquisa de carater qualitativo e com
orientagdo para a pesquisa participante,
visto que parte da equipe de autores faz
parte da burocracia mogambicana. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas e
analise de dados secundarios relacionados
a transparéncia publica, participagcao
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popular nas politicas publicas e o processo
de Accountability nesse pais africano.

A analise comparative de politicas
publicas e contextos subnacionais também
se soma as estratégias metodologicas
adotadas. No presente artigo, a
comparagao entre a trajetéria historica
e realidade sociopolitical e econdmica
de Mogambique e do Brasil serve como
esteio para a compreensido dos desafios
da democratizagdo da relacdo entre
Estado e sociedade civil a partir do acesso
a informacdo. Esse recurso analitico
permitiu avancar na compreensao
de como se da a difusdo de politicas
orientadas para a transparéncia publica e
accountability em paises que, a despeito
de expressivas diferencas sociohistoricas,
culturais, politicas e econbmicas, sao
marcados por aproximacgoes relevantes,
como a lusofonia, a experiéncia histérica
como colbnias portuguesas e a ocorréncia
de periodos de autoritarismo em sua
trajetéria como povo e nagao.

As sessbdes subsequentes a esta
introducao, apresentam o marco tedrico
que sustenta a pesquisa, com destaque
para os temas da modernizagao do Estado,
da transparéncia publica, do direito a
informagdo e da Accountability. Essa
teorizagdo se da sobretudo pelo dialogo
coma produgao e abordagens provenientes
do contexto latinoamericano e brasileiro
sobre os temas teoricos centrais do

estudo, visto que sao realidades nacionais

e estatais marcadas pelos desafios de
modernizagao do Estado em contextos de
redemocratizagao recente, desigualdades
socioecondmicas e politicas persistentes e
influéncia de agéncias internacionais sobre
os modelos de gestdo governamental.
ApOs essa discussao tedrica, na sessao
Percurso Metodolodgico, séo apresentadas
as estratégias de pesquisa adotadas e
discutidas suas implicagdes para a analise
dos dados. Na sessdo intitulada Lei de
Direito a Informagdo em Mocgambique,
problematiza-se a transparéncia publica
no pais, os esforcos para modernizagao
da relagcao entre Estado e sociedade civil
a partir de fundamentos democraticos
de organizacdo do Estado e os desafios
encontrados nesse pais  africano.
Nas consideracdes finais,
balancos dos avangos e dos pontos

faz-se um

que ainda demandam esforgos tanto da
burocracia publica quanto da sociedade
civil para o avango da transparéncia em
Mogcambique e sao apontadas novas
agendas de pesquisa, com destaque para
o aprofundamento do dialogo investigative
entre Africa e América Latina.

Administragdo Publica: tendéncias e
tensdes em busca de modernizagao

O Estado de Bem-Estar social surge
como resposta politica a crise ocorrida
apos a Segunda Guerra Mundial causada
pelo choque de petréleo (CARINHATO,
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2008). Teve a sua génese nos EUA e
Europa sob influéncia das ideias de Keynes
(FERNANDES, 2008:16). Porém, foi
Roosevelt que, sob ponto de vista pratico,
introduziu os padrdes do Estado de Bem-
Estar social, conforme relata BRENDLER
(2006).

Sob ponto vista tedrico, este
modelo de gestdo publica foi inspirado
pelos fundamentos da obra de John
Maynard Keynes, intitulada Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda, na qual
o autor estabelecia as proposi¢des de um
Estado intervencionista, preocupado com
a busca do pleno emprego, fixacédo de
um salario nominal e investimentos para
proporcionar saude, habitagdo, educacéo
e outros direitos sociais que entendia que
deveriam ser assegurados ao cidadao
pelo Estado (KEYNES, 1996).

Além dos EUA, outros paises,
considerados avancados econdmica e
politcamente, adoptaram o modelo de
Keynes sob impulso de partidos social-
democratas ou trabalhistas (FERNANDES,
1995). Um dos diagnosticos que
fundamentavam essa adocdo advinha
da crenca de que o capitalismo estava
constantemente ameacado por ciclos de
depressao econdmica e, por essa razao,
a participacao do Estado na economia era
fundamental para a correcgao das falhas
que o sistema apresentava ao mercado
(FREITAS; STADUTO & SKIKIDA, 2004).

Todavia, o modelo de Keynes
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comegou a entrar em colapso na década de
1970, quando houve o chamado “Choque
doPetréleo” nomercadointernacional, facto
que levou diversos paises a apresentar
quedas no ritmo de crescimento, aumento
do desemprego e do indice de inflagdo
(HAYEK, 1977; GUERRA et al. 2012;
FERNANDES, 1995; ANDERSON, 1995).
A crise ficou ainda mais aguda com o
aumento do numero de pessoas que eram
assistidas. Essa situacao fez com que o
modelo keynesianismo nao fosse capaz
de administrar as crescentes expectativas
com relagdo a Politica de Bem-Estar
(FERNANDES, 1995).

Historicamente, o neoliberalismo
nasceu logo depois da Il Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do
Norte, onde imperava o capitalismo. Sob
ponto de vista simbdlico, representava uma
reacgao tedrica e politica veemente contra
o Estado intervencionista e de Bem-Estar
(ANDERSON, 1995; PERREIRA, 2004;
HOPE, 2000:120). Para os neoliberais, a
liberdade de mercado seria a chave para
evitar a concentragdo do poder e gerar
desenvolvimento em diferentes dimensdes
da vida social. Com o governo tendo poder
limitado e descentralizado, resumindo-
se a regulacdo econbmica, o esperado
pelo ideario neoliberal é que a riqueza
econdmica acumulada gerasse um efeito
transbordamento para a educacéao, saude
e qualidade de vida em geral (FRIEDMAN,
1982; FERNANDES, 1995).
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Concomitante com o triunfo do
neoliberalismo, surgiu um novo paradigma
de gestdo publica denominado Nova
Administracdo Publica - NAP (GUERRA,
et al. 2012, OLIVEIRA; SANT’ANNA &
VAZ, 2010). O termo Nova Administragao
Publica foi usado pela primeira vez por
Christopher Hood numa aula inaugural
na London School of economics (LSE)
para se referir a um conjunto de doutrinas
administrativas similares em ascendéncia
no final dos anos 1970 (SEABRA, 2001).

Nao obstante, para o alcance
destes objectivos, este novo paradigma
de administragcdo publica deveria estar
atrelado a reducdo no crescimento do
Estado; terciarizacdo e privatizagdo dos
servigos outrora oferecidos pelo Estado;
a adopgdo das novas tecnologias de
informacéo; e a cooperagao entre os paises
para a partiiha de uma agenda publica
comum, constituindo-se em principios
fundamentais da NAP (GUERRA et al.
2012).

Os preceitos do novo paradigma de
gestao publica tem por finalidade melhorar
os servicos oferecidos a populacéo,
aumentando a sua participacdo nas
decisdes publicas e fornecendo-a uma
maior transparéncia sobre a gestdo dos
bens publicos (DIAS, 2008). Todavia,
para que eles sejam efectivos, deve-se
transformar as estruturas burocraticas e
hierarquizadas em organizagdes flexiveis,
autonomaseempreendedoras (BRESSER-

PERREIRA, 1996), o que demanda o
rompimento com os modelos tradicionais
de administragado e a introdugado de uma
nova cultura de administracao publica
(GUIMARAES, 2000), que favorega a
cidadania e a expressao da sociedade
civil (SARAIVA, 2000; KLIKSBERG, 1994;
SOUSA et al. 2013).

Ademais, e importante o}
desenvolvimento nos servidores publicos
de uma consciéncia de comprometimento
em prol da constru¢édo de uma sociedade
maispreparadaparaenfrentarasexigéncias
de um mundo de mwudangas (SARAIVA,
2000). A despeito das mudangas sociais
rapidas, deve-se repensar os modelos
organizacionais vigentes na gestao publica
(KLIKSBERG, 1992).

Transparéncia Publica e Direito de
Acesso a Informagao

A transparéncia é um elemento de
comunicacgdo entre o cidaddo e o agente
publico; € um contrato social tacito em
que na perspectiva da classica teoria
da agencia, o cidadado delega ao agente
publico uma actividade de interesse e
monitora sua realizagdo (ALVES, 2015).
LYRIO (2016) corrobora a visdo de ALVES
(2015) ao defender que a transparéncia
€ uma factor chave para reforcar a
democracia e lutar contra a corrupgao
(LYRIO, 2016).
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Do ponto de vista de génese, a
transparéncia surgiu com o pensador
ideia de
fim da “razdo de Estado”, justificativa

John Locke através da sua

utilizada para diversas acgdes estatais
que prescindiam de explicagbes ao
publico (ANGELICO, 2012). Actualmente,
0 conceito de transparéncia extrapola a
meras explicagbes ao publico sobre os
actos governamentais e publicos. O termo
€ visto como um fundamento indispensavel
para superar as assimetrias de informacéao
entre o Estado e o cidadao (SEDIYAMA
et al. 2014). E condicdo necessaria,
embora nao suficiente, para a efectivagao
de qualquer ordem democratica, na
medida em que, s6 ha controle efectivo
dos governantes se seus actos forem
adequadamente informados a sociedade

(LOUREIRO, 2008).

Na Nova administracdo Publica ha
estimulo a transparéncia, pois um dos seus
objectivos essenciais tem que ver com a
divulgacdo dos actos governamentais ao
cidadao e contribuir para o fortalecimento
da democracia, prestigiar e desenvolver a
nogcao de cidadania (PIRES et al., 2013).
A Promogao da transparéncia e do acesso
a informacado sdo considerados medidas
fundamentais para o fortalecimento das
democracias modernas uma vez que
possibilitam que o poder publico seja
exercido de forma aberta e a vista do
cidaddo e dessa forma, acompanhar,
avaliar e auxiliar o controle da gestao
daquilo que é publico (SEDIYAMA et al,.
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2014). Para tal, a criagao de mecanismos
institucionais de prestacdao de contas é
condigdo crucial para o funcionamento
do governo democratico, tanto quanto
das instituicbes representativas (DAHAL,
1997apud LOUREIRO, 2008). O combate a
corrupcao, a defesa dos direitos humanos,
a melhoria do debate publico e o reforgo
da participagao cidada, sdo algumas das
promessas possiveis de serem realizadas
se tais mecanismos de transparéncia
forem disponibilizados e utilizados de
maneira adequada (ANGELICO, 2012).

Os paises que buscam promover
0 processo democratico de acesso as
informagbes sobre a gestdo publica
tém abordado de forma crescente
as discussdes sobre a transparéncia
(SEDIYAMA et al. 2014). A despeito
da busca da promog¢do do processo
democratico de acesso a informacao
publica, ressalta-se que “a verdadeira
transparéncia esta na possibilidade da
sociedade obter e interpretar a informacéao
completa, oportuna e confiavel sobre a
gestdo publica e conduta dos servidores
publicos” (GRAU et al. 2005:49)

Segundo Pinho (2012) para que
0S governos sejam transparentes e
efectivamente democraticos €& preciso
instaurar mecanismos que forcem a
prestacdo de contas das informacdes de
cada 6rgéo [...] além da criagao de indices
de transparéncia para avaliacdo de cada

area governamental (PINHO, 2012).



LAPGA Review / Journal of Public Administration

Accountability

O termo Accountability tem origem
em meados da década de 1980, nos paises
de lingua inglesa e ndo tem uma definicdo
Unica (SEDIYAMA et al. 2014). E um termo
da lingua inglesa, sem traducdo exacta
para a lingua portuguesa, mas que pode
ser entendido como o acto de prestacao
de contas de forma responsavel (CRUZ et
al. 2012).

Charles D. Kenney na sua obra
Reflections on Horizontal Accountability:
Democratic Legitimacy, Majority Parties
and Democratic Stability in Latin America
refere que a expressao tenha sido utilizada
pela primeira vez nos Estados Unidos da
América por Samuel Willians, em 1794
com a sua publicacdo The Natural and
Civil History of Vermont, na qual abordou
a questao da falta de prestagcao de contas
e responsabilizagdo nos moldes similares
dos de hoje (KENNEY, 2000).

Em termos conceituais,
Accountability €& um conjunto de
mecanismos que forcam os gestores,
servidores e agentes publicos a prestarem
contas de suas acgdes, para que estas
obedegam aos principios institucionais de
um Estado democratico (SANO, 2003).

Sob ponto de vista de finalidade, a
Accountability tem o intuito de fazer com
que 0s governos respondam 0s anseios
da sociedade e contribuiam para uma
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actuacaoresponsavel (LUNKES, 2015:91).
Porém, a Accountability vai além de uma
mera publicagdo de um relatério anual
com dados de projectos e informacoes
mas também representa
uma postura de responsabilidade que
se exercita no quotidiano da gestéo,
frente a publicos internos e externos”
(FALCONER 1999:19 apud CRUZ et al.
2012). Outrossim, para que a Accontability
seja afectivo € necessario que haja um
comprometimento politico para com
a gestdo publica aberta sob pena de
transparecer uma ferramenta coersiva
(CRUZ et al. 2012). Em democracia, a
Accountability deve ser entendida em
dupla obrigacao”[...] dos governantes, de
prestar contas das suas acg¢des perante
a sociedade que lhes outorga o poder;
e dos cidadaos, de manter uma estreita
vigilancia sobre o uso do poder concedido
aos governantes” (ROCHA, 2013:97).

contaveis,

A tarefa mais importante dos
regimes democraticos tem que ver com
a necessidade de desenvolvimento de
formas e instrumentos de Accountability,
processosdeavaliagaoeresponsabilizagao
permanente dos agentes publicos que
nao permitam ao cidadao controlar o
exercicio do poder (ROCHA, 2013) tudo
porque a Accountability governamental
se materializa a partir da divulgacao de
informacgdes claras e tempestivas acerca
de resultado da actuagcdo da gestédo
publica, bem como suas implicacbes para
a sociedade (CRUZ et al. 2012).
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A Accountability é dividida em dois
tipos: horizontal e vertical. A Accountability
horizontal € caracterizada pela existéncia
de drgaos fiscalizadores e reguladores
do poder publico enquanto que, a
Accountability vertical ndo considera outros
meios de responsabilizacao e fiscalizagcao
das acgbes do gestor publico, tais como
féruns, orgcamentos participativos,
e-governo etc, (O'DONNELL, 1998).
Contudo, ndo existe nenhum consenso
em torno dos elementos constituintes da
Accountability vertical, mas € notoério que
a prestacdo de contas sobre as acgdes
publicas € um elemento central nesse
quesito (BODART, 2015).

Contudo, vale saleintar que, sem a
Accountability horizontal, a Accountability
vertical pode ser comprometida, uma
vez que a dificuldade ao acesso das
informagdes publicas pode impossibilitar
0 maior acompanhamento das acc¢bes da
gestdo publica pelos cidaddos (BODART,
2015). Todavia, de um modo geral, para a
prossecucado dos preceitos fundamentais
da  Accountability, transparéncia e
do direito de acesso a informacéo,
a Internet assume wuma importancia
fundamental porque ela proporciona aos
governantes uma oportunidade Unica
para o desenvolvimento de canais de
relacionamento com a sociedade, criando
novos servigos, com melhor qualidade,
menor custo e viabilizando potencialmente
ao cidadao a participacdo de forma
mais efectiva na administracdo publica
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(MENEZES, 2006).

Percurso Metodolégico

No presente estudo foi adoptada
a estratégia de pesquisa qualitativa
(GODOQY, 1995). Sendo que em termos
de propésito, o estudo foi essencialmente
descritivo, na medida em que, caracteriza
0s varios cenarios subjacentes a garantia
do direito a informacdo ao cidaddo em
Mogambique, Brasil, Africa do Sul, Suécia,
Estados Unidos de América e Uganda.

fiabilidade aos
adoptados
Com a escolha de

Para conferir
dados,

multiplos casos.

NOSS0S foram
multiplos casos pretendidmos encontrar
evidencias inseridas em contextos
diferentes (STAKE, 2005). Ademais, foram
aplicados procedimentos mais apurados
e despendido mais tempo no processo
de colecta de dados quer no Brasil, quer
ainda em Mocambique e foram, ademais,
replicadas as mesmas questdes em
ambos casos (STAKE, 2005). Outrossim,
empregamos diversos instrumentos como
forma de conferirvalidade ao estudo e evitar
que ficasse subordinado a subjectividade
dos pesquisadores (YIN, 2010). Foram
aplicadas entrevistas aos responsaveis
pelo sector de transparéncia (caso do
Brasil), através das quais se procurou
como é disseminada a informacéo sobre a
gestao publica. Optamos pelas entrevistas
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porque € uma das mais importantes fontes
de informagdes para um estudo de caso
(YIN, 2010).

A despeito dos dados acima,
no presente estudo adoptamos a
triangulagdo de dados como principal
estratégia a compreensado mais agugada
da implementacdo da Lei de direito a
informag&do. A triangulacdo de dados
permitiu-nos cruzar, comparar e avaliar
diferentes cenarios da aplicacdo da
Lei de Direito a Informacdo a volta do
mundo. Analisamos cenarios de seis
paises aleatoriamente com as excepcgoes
do Brasil e Suécia que cujas escolhas
foram intencionais. A escolha do Brasil
tem que ver primeiro, com a proximidade
cultural, incluindo a lingua, para além da
facilidade que se tem para colher os dados
apriori, pelo contacto com investigadores
brasileiros que actuam na docéncia em
Mocgambique. Ja a escolha da Suécia tem
que ver fundamentalmente com o facto de
ser o primeiro pais a aprovar uma Lei de
Direito a Informacédo em 1766 e depois de
centenarios figurar como um dos paises
mais transparentes do mundo.

Para o caso de Mogambique,
basicamente os dados foramrecolhidos dos
documentos (Lei de Direito a Informacgao)
e dos estudos ja realizados por instituicoes
da sociedade civil sobre a transparéncia e
o direito de acesso a informacgéo.

Lei de Direito a Informacao em
Mocambique
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Historicamente, o direito de

acesso a informacdo publica € um
tema relativamente novo no cenario
internacional. Em Mogambique, esta em
fase de consolidacao (PAES, 2011). Ha 20
anos atras, somente 10 paises no mundo
tinham aprovado a lei que garante aos
cidadaos o direito de acesso a informagao
publica governamental (PAES, 2011;
ANGELICO, 2012). Em 2007, este nimero
passou para 52 paises (PAES, 2011).
E trés anos mais tarde, isto €, em 2010,
o0 mundo ja contava com 90 paises com
leis nacionais de Direito a informacéao

(ANGELICO, 2012).

Vale salientar que, conforme a
UNESCO (2010) o direito a informagao
€ ‘“pega-chave nas engrenagens da
Sociedade do Conhecimento” [...] e leva
ao “empoderamento da populagdo” e,
consequentemente, a uma “participacao
qualificada na vida da sociecidade”, o que
levaria a protecao e promocéao dos direitos
humanos (ANGELICO, 2012).

Nao obstante, oacessoainformacéao
publica ndo é simplesmente o provimento
de informacdes acerca do funcionamento
do governo a populagdo (LOPES, 2007).
A efectivagcdo do direito a informagao é
ainda mais complexa, na medida em que
demanda a adopg¢ao de politicas publicas
conducentes a promog¢ao do acesso a
informacé&o e a protegao contra a negacgéo
do provimento da informacéo de interesse
publico por parte dos érgaos visados pela
lei (PIRES et al. 2013:134).
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A primeira lei de direito de acesso a
informacé&o publica surgiu no século XVII,
mais precisamente em 1766 na Suécia,
no periodo chamado “Era da Liberdade”
(ANGELICO, 2012). A segunda s6 surgiu
185 anos depois, em 1951, trés anos apos
a Declaracao Universal dos Direitos

Humanos, na Finlandia. O terceiro pais
a adoptar a lei de direito de acesso a
informacgé&o, foram os Estados Unidos de
Ameérica através do Freedom of Information
Act (Foia) em 1966 (ANGELICO, 2012;
PAES, 2011).

Em Mogambique, o Direito de
Acesso a Informacédo é protegido pela
alinea 1 do Artigo 48 da CRM, o qual
determina que: “Todos os cidadaos
tém direito a liberdade de expresséo,

a liberdade de imprensa, bem como o
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direito a informacdo” (MOCAMBIQUE,
2004). Porém, a Lei especifica do Direito
de Acesso a Informacao é garantida pelo
Decreto n° 31/2014 de 31 de Dezembro
e regulado pelo Decreto n°35/2015 de
31 de Dezembro. O regulamento da Lei
de Direito a Informacéo é preponderante
para uma efectiva transparéncia, pois,
a falta de previsdo, em lei especifica, de
dispositivos que garantam a qualidade ao
conteudo da informacao disseminada ou
a sua organizacao acabaria por fragilizar
o direito de acesso a informagao (PAES,

2011).

Tabela 1 - Principais Aspectos da Lei Mogambicana de Direito a Informagéo

Dimensoes

Conteudo da Lei

Os Principios da Lei i)

V)

Maxima divulgacao de toda a informagao de

interesse publico;

i) transparéncia da actividade de entidades

publicas e privadas;

i) permanente prestagao de contas aos

cidadaos;

administragao publica aberta;
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v) permanente participacdao democratica dos

cidadaos na vida publica (art. 4);

Informacdes que

devem ser divulgadas

i) Organizacao e funcionamento dos servicos
e conteldos de decisdes passiveis de
interferir na esfera dos direitos e liberdades
do cidadao;
i) plano de actividades e orcamento anuais,
bem como os respectivos relatérios de
execucao;
i) relatérios de auditoria, inquéritos, inspeccao
e sindicancia as suas actividades;
iv)

V)

relatérios de avaliacdo ambiental,;
actas de adjudicacao de quaisquer

concursos publicos;

vi) contratos celebrados, incluindo a receita e a
despesa neles envolvidas (art. 6);
Meios que devem ser i) Boletim da Republica;
usados para a i) 0s meios de comunicacao social impressos;
disseminacao das i) radiofonicos e televisivos;
informacodes iv) pagina da Internet; e
V) afixacdo em lugares de estilo (art. 6);

Prazo de resposta

As respostas as informacdes solicitadas devem ser
dadas num prazo maximo de vinte e um dias, a contar

da data de entrada do pedido (art. 16);

Custo do pedido ou
recepcao da

informacao solicitada

A disponibilizacdo da informacao é gratuita, excepto se
implicar a reproducao, a declaracao autenticada e a
passagem de certiddao, casos em que esta sujeita a

taxas (art. 17);

Restricdes e limites
de acesso a

informacao

QO direito a informacao pode ser restringido,
condicionado ou limitado quando a informacao
solicitada tenha sido classificada como segredo de

Estado, secreta, restrita e confidencial (art. 20);

Responsabilizacao

pelo incumprimento

Compete ao Governo regulamentar a presente Leie a
criacao da entidade responsavel pelo seu
cumprimento, no prazo de 180 dias, contados da data

[31 de Dezembro de 2014] da sua publicacao (art. 43).
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Apesar de Mogambique ter
introduzido esta importante Lei em 2014,
um ano depdis, em 2015 o Centro de
Integridade Publica publicou um estudo
sobre transparéncia de governos de 102
paises. No ranking, Mocambique foi
considerado um pais n&o transparente ao

obter 28 dos 100 pontos possiveis (CIP,
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2015).

Atabela 2, Quadro Comparartivo da
Aplicacao da Lei de Direito a Informacéo, é
feita uma contraposicdo dos mecanismos,
deveres legais, medidas de promocéao
e sangbes ligadas a implementagdo e
exercicio da Lei de Direito a Informagao

em diferentes paises:

Tabela 2 - Quadro Comparativo da Aplicag¢ao da Lei de Direito a Informacgéao

“Pais Mecanismos de | Dever de | Sancoes Medidas
licitac3 blicar . .
Mogambique Solicita-se ao A Lei prevé | Nao prevé Nao prevé
6rgao que detém a | o dever de quaisquer quaisquer
informacgao publicar sangoes medidas
promocionais
Africa do Sul Faz-se a A Lei ndo E crime punivel A Lei prevé
solicitagéo prevé. até 2 anos de medidas de
ao Chefe de recluséo promogao do
informacao acesso
Uganda Solicita-se ao N&o prevé Multa de até Limitadas,
6rgdo que detém a 11.50 $ ou 3 anos | cabendo ao
. ~ ~ responsavel
informacao de recluséo .
garantir a
acessibilidade do
registos
Brasil Solicita-se ao A Lei prevé | As sangdes Prevé
6rgao que detém a | o dever de vao desde a
informagéao publicar suspensao,
podendo até
responder por
improbidade
administrativa
Suécia Solicita-se ao
6rgao que detém a . R . R . R
. ~ N&o prevé N&o prevé Nao prevé
informacgao
EUA Solicita-se ao Prevé como | Nao ha clareza, Nao prevé
6rgdo que detém a | obrigatério | dependendo de
informagao cada caso

Fonte: adaptado de Mendel (2009).
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Vale notar que, as leis de direito
a informacao de Mocamique e dos EUA
prevé o dever das instituicdes publicarem
todas as informagdes de interesse publico
em varias plataformas. Nao obstante, a
par da Suéncia, a Lei mogambicana nao
prevé nenhuma sanc¢ao ao funcionario ou
gestor publico por dificultar o acesso as
informacdes em caso de solicitagdo. Num
cenario oposto, a Africa do sul e Uganda
prevé sangdes que podemachegara2anos
e 3 anos de reclusao respectivamente.
Sobpontodevistade medidas promocionais
do direito de acesso a informagao, quer
a lei nacional, quer a sueca, quer ainda
a dos EUA nao prevéem a adoptagao de
nehuma medida que visa promover a Lei
de Direito a Informacao.

Consideragoes Finais

O presente estudo concluiu que
Mocambique tem ainda enormes desafios
para tornar efetiva a implementagcao da
Lei de Direito & Informagdo. A titulo de
exemplo, a nao previsao legal de sangdes
a quem negue, destrua, danifique, altere,
oculte e/ou adultere a informagao contribui
decisivamente para a fragilizagdo da
transparéncia publica no pais. Conjugando
esta lacuna (falta de sancédo) com a nao
previsdo de medidas de promogao da
Lei de Direito a Informagdo, pode-se
inferir que enquanto muitos paises no
mundo procuram abrir cada vez mais
a administragdo publica, Mogambique

caminha na contramdo. N&o ser
transparente significa em outras palavras
que o poder politico mogambicano nao
presta contas aos cidadaos que os outorga
poder e ademais, agindo assim, enfraquece
o debate publico, a participagao cidada na
vida do pais e estimula a ocorrénciade
praticas de corrupgao.

A vontade politica figura neste
momento como a melhor alternativa para
a saida do pais deste cenario. S6 para
citar algum exemplo, o Brasil ja introduziu
um novo conceito de transparéncia, o da
transparéncia ativa, ou seja, mais do que
responder aos preceitos que a lei de direito
a informacéao preconiza, publica todas as
informacdes que julga de interesse publico
antes que este as solicite. Dito de outra
forma, o Brasil ja se antecipa as demandas
informacionais e compreendeu que as leis
de direito a informagdo sdo em outras
palavras uma derrota a qualquer Estado
uma vez que, nao seriam necessarias se
os governos informassem aos cidadaos
dos atos que realizam em seu nome.
Conforme advoga Campos (2013), se
0S anjos governassem 0s homens, nao
seriam necessarios controles externos
nem internos sobre o governo (CAMPOS,
2013).

Em suma, ndo existe nenhuma
explicacao democraticamente
fundamentavel para a nado abertura da
Administracdo Publica em Mogambique,
pois 0 governo que atua proximo do

cidadao e a este informar tempestivamente
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sobre os seus actos tera maiores chances
de ser reoutorgado poder no sufragio
seguinte uma vez que o histérico da sua
governagao sera conhecido.

A presente investigagao procurou,
através da analise comparativa de politicas
publicas e de contextos subnacionais,
compreender os desafios em Mogambique
para o aprofundamento das politicas
de acesso a informacéao, transparéncia
publica e accountability. A analise através
da comparagdo com a experiéncia
brasileira se mostra uma ponderosa
estratégia metodologica, na medida em
que, apesar de diferencas sociohistéricas,
politicas e expressivas,
Brasil e Mogambique guardam também
semelhangas que constituem o substrato
para a institucionalizagao da transparéncia
publica. Sao espacos nacionais marcados
pela desigualdade profunda, vivenciam
a experiéncia de serem ex-colbénias
portuguesas e tem sua trajetoria historica
marcada por periddos de autoritarismo.

Espera-se que com a presente
discussao novas agendas de pesquisa
através da

econdmicas

possam se desenvolver
comparagao da difusdo de inovacoes
no campo da Administragdo Publica
em diferentes paises africanos e outros
contextos nacionais, sobretudo o0s
latinoamericano e brasileiro, visto que
a proximidade entre paises como Brasil
e Mocgambique tem se estreitado nos
ultimos anos, com o intercambio e difusdo

de diferentes agendas e desenhos de
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politicas publicas para esse pais africano.
Esse contexto se constitui em um rico
cenario para compreensao dos desafios
de uma Administracdo Publica orientada
para o aprofundamento da transparéncia e
do controle social.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo central explicar y analizar los posibles
desencadenantes estructurales de la crisis social y econdmica de América Latinay el Caribe
en contextos de creciente globalizacion. Para ello, discute las principales aproximaciones
sobre este concepto como elemento explicativo de las principales transformaciones, crisis
y desafios suscitados en la region durante el siglo XXI. Complementariamente, desde una
perspectiva empirica el articulo pone en evidencia, por un lado, las recurrentes crisis de
gobernabilidad como resultado de un rotundo rechazo a las decisiones de politica publica
adoptadas por gobiernos de turno que han desatendido las prioridades y demandas de la
poblacion, particularmente en la agenda social y econdmica. Por otro, reflexiona sobre la
situacion fiscal que han atravesado diversos paises latinoamericanos, lo cual ha influido
de manera directa sobre el incremento del endeudamiento de la regidon con instancias

1 Lorena Herrera Vinelli es Doctora en Estudios Internacionales, Magister en Relaciones Internacionales
con Mencion Seguridad y Derechos Humanos y Diplomado Superior en Relaciones Internacionales por
FLACSO - Ecuador. Ingeniera en Comercio Exterior e Integracion por la Universidad Tecnoldgica Equinoc-
cial. Profesora titular de la Facultad de Ciencias Administrativas y Contables. Pontificia Universidad Cato-
lica del Ecuador. Coordinadora de la Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia con mencién
en Politica Exterior en el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN-Ecuador). Su tesis de maestria fue
publicada en el Perfil Migratorio del Ecuador de la Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM) y
seleccionada en la categoria “Académicos” por la IV Escuela Regional MOST - UNESCO en Argentina en
2011. Sus contribuciones académicas se encuentran disponibles en:
https://independent.academia.edu/LorenaHerreraVinelli




LAPGA Review / Journal of Public Administration

tradicionales y no tradicionales, asi
como los nuevos desafios que supone el
resurgimiento de conflictos internacionales.

Palabras clave: crisis,
gobernabilidad, politica
endeudamiento, conflictos, poder.

globalizacion,
publica,

Abstract

The central objective of this article
is to explain and analyze the possible
structuraltriggers ofthe socialand economic
crisis in Latin America and the Caribbean
in contexts of increasing globalization. To
do this, it discusses the main approaches
to this concept as an explanatory element
of the main transformations, crises and
challenges that have arisen in the region
during the 21st century. Additionally, froman
empirical perspective the article highlights,
on the one hand, the recurring crises of
governance as a result of a resounding
rejection of public policy decisions adopted
by governments in power that have
neglected the priorities and demands of
the population, particularly on the social
and economic agenda. On the other hand,
it reflects on the fiscal situation that various
Latin American countries have gone
through, which has directly influenced the
increase in the region’s indebtedness with
traditional and non-traditional entities, as
well as the new challenges posed by the
resurgence of international conflicts.

82

Keywords: crisis, globalization,
governance, public policy, indebtedness,
conflicts, power.

Introduccion

En el escenario internacional
contemporaneo se han consolidado crisis,
transformaciones y desafios crecientes
para América Latina y el Caribe. Estos
elementos han tenido un impacto en la
agenda econdmica y social de la region
como resultado de una diversidad de
elementos. En ese sentido, el objetivo del
estudio consiste en explicar y analizar los
posibles desencadenantes estructurales
de la crisis social y econdmica de ALC
en contextos de creciente globalizacion,
una regidn convulsa politica, social y
economicamente en los ultimos afios.

El presente articulo de reflexion se
estructura de la siguiente manera. La
primera parte, reflexiona en torno al marco
tedrico de la propuesta centrado en la
globalizacion como un elemento explicativo
de las principales transformaciones que
se han suscitado en el siglo XXI y los
desafios que supone dicho fendmeno
para América Latina y el Caribe. Se
propone como argumento que ademas
de su aproximacion multidimensional,
la globalizacion debe ser comprendida
como una perspectiva multifacética dado
el sinnumero de variables y hechos que
explican el escenario en que la misma

tiene lugar; surgen asi dinamicas de



globalizacion mas contemporaneas vy
asociadasaproblemasydesafioscomunes.
Complementariamente, el articulo propone
que la globalizacién implica un proceso
multinivel complejo, en que los ambitos
domésticos, regionales y sistémicos estan
cada vez mas interrelacionados entre
si, por lo tanto, incide y a la vez afecta
a cada uno de estos niveles y su natural
interrelacion. La segunda parte, presenta
la discusion de la propuesta a partir de
una reflexion analitica y critica sobre los
posibles desencadenantes estructurales
de la crisis social y econdmica en la region
latinoamericana. En esta misma seccion,
seran incluidas las reflexiones finales del
articulo, mismas que ponen en contexto
que en el escenario de cambios, crisis
y desafios en los que esta inmersa la
region latinoamericana, resulta necesario
construir y disefiar propuestas de politica
publica que ademas de involucrar los
temas tradicionales de la agenda en
el nivel sistémico, puedan incluir y a la
vez expandir elementos positivos del
proceso de globalizacion en el
regional e internacional y viceversa.
Metodologicamente, el presente articulo
aplica como técnica de sistematizacion y
analisis la revision documental de fuentes
libros,
articulos académicos, informes oficiales,
notas de prensa, mismas que estan
relacionadas directamente con la discusion
planteada. Un acapite final presenta las
referencias bibliograficas aplicadas para la

nivel

de informacion diversas como
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construccion y desarrollo de la propuesta.

Marco teérico: La globalizacion como
una categoria explicativa del cambio:

Los procesos vinculados a la globa-
lizaciéon han conllevado la intensificacion
de diversos cambios estructurales en el
sistema internacional. Dichos cambios
tienen un efecto sobre dinamicas en el
nivel regional pero también en el nivel
doméstico. Es posible asi referirnos a
un orden internacional caracterizado
por complejas relaciones entre actores
estatales, empresas transnacionales,
organizaciones internacionales y no
gubernamentales en un escenario de
crecientes cambios y reconfiguraciones.
Pero, este concepto?
La literatura relacionada considera la

consolidar

¢como  definir

complejidad existente por
una definicién unica y exclusiva. En este
sentido, “el término globalizacién no solo
es polisémico, vago y ambiguo, sino
que es usado segun las conveniencias
para denostar, alabar o simplemente
describir fendmenos propios de la realidad
internacional” (Piana y Cruz 2017:156).
Los mismos autores sugieren que es
posible la globalizacion
también como un proceso, sobre todo,

“considerar a

referenciado a un conjunto de sucesos
que se generan a partir de interacciones
transnacionales, esto es, a partir de “la
los procesos
ambientales,

creciente gravitacion de

financieros, econdémicos,
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politicos, sociales y culturales de [caracter]
mundial en [aquellos] de caracter nacional
o regional” (Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe 2002:17; Piana
y Cruz 2017).

En efecto, existen diversas posiciones
sobre la globalizacion como concepto.
lado, se han
visiones optimistas versus aquellas que
la conciben como un proceso hostil.

Por un consolidado

Ciertas aproximaciones destacan el rol
positivo que ha tenido la globalizacion
como un elemento sustantivo del
desarrollo econdmico a partir de una
mayor internacionalizacion y articulacion
entre los actores en el nivel doméstico,
regional e internacional. Contrariamente,
se destacan aquellas visiones criticas de
su ascenso en relacion al acentuamiento
de la pobreza, exclusion y desigualdad
(Fondo Monetario [FMI],
2000). Cabe mencionar que, desde una
perspectiva conceptual, se destacan

aquellas definiciones asociadas con el

Internacional

comercio, la tecnologia y la trascendencia
de los flujos y mercados financieros
internacionales. En este sentido: “La
“globalizacion” econdmica es un proceso
histérico, el resultado de la innovacion
progreso

la creciente

humana y el tecnologico.

Se refiere a integracion
de las economias de todo el mundo,
especialmente a través del comercio y
los flujos financieros” (FMI, 2000). Esta
vision, se articula adecuadamente con las

iniciativas y decisiones adoptadas por la

region latinoamericana en la década de los
noventa como se vera mas adelante, pero
también explica la rapida expansion del
modelo econodmico neoliberal adoptado
por diversas economias latinoamericanas,
mismo que continua siendo el imperante.

La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe sugiere a
la globalizacion como “la creciente
gravitaciéon de los procesos econdmicos,
sociales y culturales de caracter mundial
sobre aquellos de caracter nacional o
regional” (CEPAL, 2002). En este contexto
de creciente interdependencia a nivel
global, la CEPAL recomendé a los paises
de ALC sobre los grandes desafios en
términos de los riesgos e incertidumbres
en los mercados financieros y econémicos
internacionales, sobre la necesidad de
emprender nuevas estrategias para lograr
una mejor posicion y competitividad a nivel
internacional y la posibilidad de profundizar
el acentuamiento de brechas entre los
actores privados, sociales y regionales
(CEPAL 2002). Ademas, la vision de la
CEPAL sobre la globalizacién la concibe
desde una perspectiva multidimensional,
superando la connotacidn econdmica
e incluso entendiéndola
“globalizacion de los valores”, que es la
extension gradual de principios éticos
comunes” (CEPAL, 2002). Un reciente
estudio senala:

comoO una

En general podemos entender que la
globalizacion es un proceso que une a
las personas, comunidades, localidades,



regiones y paises, donde no todos participan
deigualforma. Suimpactoenlas posibilidades
y retos van a tener una importante respuesta
de los diferentes sectores sociales. En un
comienzo se entendio la globalizacién como
un proceso econdémico. Sin embargo, cada
vez mas los aspectos politicos, sociales y
culturales son mas significativos. Los medios
de comunicacion, informacion y las redes
sociales hacen que la globalizacion se viva
en cada segundo que miramos (Maymi-
Sugranes, Peterson Rodriguez, y Sanchez-
Jofras 2019:13).

Como se puede apreciar, esta
perspec-tiva, a diferencia de
aproximaciones, incluye a los actores de

otras

la sociedad civil, resaltando un elemento
de suma relevancia y que deberia
servir como elemento de reflexion: la
débil participacion de dichos actores
en este proceso. De otro lado, algunos
analistas sugieren que en el contexto
post pandemia se instaur6 un proceso
de (re)globalizacion; ello pese a lo que
denominan tendencias desglobalizadoras
entre las cuales encontramos asuntos
vinculados al comercio y sus tensiones en
este ambito de cuestiones (como la guerra
comercial entre Estados Unidos y China);
temas relacionados a la inestabilidad de
los mercados financieros internacionales
y por supuesto el surgimiento del conflicto
Rusia-Ucrania (Olivié y Gracia-Santos

2023). Ademas, mencionan que:

Al igual que en episodios anteriores, la
recuperacion post-crisis trae consigo la
aceleracion de tendencias estructurales
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previas, como el auge de Asia y la caida
relativa de Europa, o el liderazgo en la
dimension blanda en la recuperacion, junto
con otras nuevas tendencias, de momento
coyunturales, como el aumento del perfil
internacional de los paises petroleros. (Olivié
y Gracia-Santos, 2023)

Asi también, se han abordado pers-
pectivas que insisten en la necesidad de
articular a la globalizacidn como proceso
en constante expansion con las politicas
publicas y maximizar los efectos positivos
de la misma en temas que sean prioritarios
y beneficiosos para los intereses colecti-
vos. Al respecto, una reciente reflexion se-
Aala que:

Cuando los efectos de las politicas
nacionales desbordan sus fronteras, pero
son positivos para terceros paises, se debe
profundizar en la globalizacién. Este es el
caso de las politicas de salud publica y del
clima. En estos terrenos, los esfuerzos y los
avances que se hagan en un pais benefician
a todos. De ahi que les llamemos bienes
publicos globales. Es en estos campos
donde debemos buscar una

mayor globalizacién. (Costas, 2021).

En la actualidad, referirse a la globa-
lizacibn como proceso involucra ademas
de los elementos hasta aqui expuestos,
a una agenda que es fundamental y
que esta asociada a tematicas y nuevos
desafios del sistema internacional del
siglo XXI como el medio ambiente; la
innovacion, el desarrollo, la tecnologia
y la robdtica; la presencia y expansion

de las operaciones delictivas del crimen
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organizado transnacional, el surgimiento
de nuevos conflictos, por mencionar
algunos. Por lo tanto, hablamos de que
ademas de su multidimensionalidad,
su perspectiva es multifacética dado el
sinnumero de variables y hechos que
explican el escenario en que la misma
tiene lugar; surgen asi dinamicas de
globalizacion mas contemporaneas vy
asociadas a problemasy desafios comunes
del siglo XXI. Una segunda propuesta,
consiste en entenderla como un proceso
multinivel complejo, en la que los ambitos
domésticos, regionales y sistémicos estan
cada vez mas interrelacionados entre si,
por lo tanto, la globalizacion incide y afecta
a cada uno de estos niveles y su natural
interrelacion.

Discusion: Desencadenantes estructu-
rales de la crisis social y econémica en
América Latina y el Caribe: un analisis
en el siglo XXI.

América Latina y el Caribe viene
atravesando  escenarios de
recurrentes, complejidades e incertidum-
bres que hantenidounimpactoenlaagenda
economica y social de la region como
resultado de una diversidad de elementos.
Desde una perspectiva estructural, es
posible senalar que la década de los afos
noventa constituye un momento crucial

crisis

para complejizar las dinamicas y apuestas
mas representativas de los paises en la
region en términos de la instauracion de

modelos de desarrollo centrados en la
economia y tendientes a la apertura, la
liberalizacion y la rapida insercion en la
estructura comercial global. Es asi que
en dicha estructura se gesta con fuerza el
auge de la globalizacion econdémica, lo que
posibilitd en parte la consolidacion de un
modelo neoliberal econdmico presente en
la region a través de diversas decisiones
de politica comercial externa como la
integracion econdmica
comercial a partir del regionalismo como

apuesta por la

plataforma de accién efectiva (Tratado de
Asuncion que crea el Mercado Comun del
Sur), la negociacion de tratados de libre
comercio y la participacidon en esquemas
econdomicos como el Foro de Cooperacion
(APEC),
integrado por economias latinoamericanas

Econdmica Asia-Pacifico
como Chile, México y Peru. Este momento,
se conocié también como el periodo del
regionalismo abierto. Mas adelante, en
los albores del siglo XXI, al tiempo que se
consolidan nuevas tendencias e iniciativas
en el marco del regionalismo post liberal
(Chaves, 2010; Malamud, 2011; Preciado
y Florido, 2013; Riggirozzi y Tussie, 2012)
los intensos ciclos politicos y econdmicos
presentes en la region, motivaron
por ejemplo la apuesta por modelos
regionalistas hacia la integracion de la
participacion, el impulso de la coordinacion
de politicas y la posibilidad de construccion
de un espacio de convergencias en la
agenda regional, sin dejar a un lado
el componente econdmico como parte



fundamental de estos procesos. Como
ejemplos de ello, surgen las iniciativas
como la Unién Sudamericana de Naciones
(UNASUR) en 2008 y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos (CELAC) en
2011.

Complementariamente, y como resul-
tado de la presencia de China en ALC la
region alcanzo indicadores de crecimiento
econdmicos mas estables, prioritariamente,
como un efecto directo de la demanda de
bienes de ALC con bajo valor agregado
conocido como el periodo del boom de
los commodities. El comercio bilateral
crecio de manera relevante impulsando
una influencia multidimensional en la
region en diversos ambitos politicos,
econdmicos y transnacionales. En efecto,
el poder econdmico de China consiste en
un proceso que se viene gestando desde
1978 con su modelo open doors policy el
cual, posibilité las bases del crecimiento,
desarrollo y modernizacién que la RPC ha
alcanzado hasta convertirse en la segunda
economia global y un socio comercial
estratégico para América Latina y el Caribe
en el siglo XXI (Herrera-Vinelli, 2021). A
esto se anaden elementos de articulacion
de suma importancia en el nivel politico-
diplomatico como son las Asociaciones
Estratégicas sino-latinoamericanas que
China ha asignado a diversos paises de
la region como Brasil, México, Venezuela,
Argentina, Peru, Chile y Ecuador con
los cuales ha profundizado los ambitos
de la cooperacion politica, econdmica,
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financiera, comercial y cultural a través
de Asociaciones Estratégicas Integrales;
posiciones de alta convergencia entre
paises pequefios latinoamericanos y China
en las decisiones de politica internacional
adoptan en
multilaterales como la Asamblea General

que éstos instancias
de Naciones Unidas “en las tematicas
de comercio internacional, cooperacion,
derecho humanitario,
descolonizaciony territorios no autbnomos”
(Herrera-Vinelli, 2021, p.86) y una intensa
cooperaciéon en materia de financiamiento

internacional

e inversiones en sectores estratégicos de
la economia. Una de las recientes apuestas
de China en la region es su presencia
como inversor, contratista y prestamista
en proyectos de infraestructura portuaria
en diversos paises, destacando el caso
centroamericano (Herrera-Vinelli, 2023).

Complementariamente, la profundiza-
cion de relaciones sino-latinoamericanas
ha estado marcada por intereses
geopoliticos que se visibilizan en la
demanda de recursos energéticos, de
productos  alimentarios  provenientes
del sector agricola y en la penetracion
de productos manufacturados chinos
en los mercados de la region. Ramirez
sefala que el vinculo comercial de China
respecto a América Latina se basa en
la demanda de diversos commodities,
que en cierta medida se explica por los
problemas deficitarios que China presentd
en los afios noventa en sectores de suma
importancia para su industrializacion como
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el cobre, mineral de hierro y soja, entre los
principales (Ramirez, 2013, p.241).

En efecto, la RPC ha proporcionado
financiamiento a la regién mismo que en el
caso de los préstamos de bancos chinos
como Ex-Im Bank y CDB en la actualidad
alcanzan los USD 136 billones de dolares
en diversos sectores estratégicos de
las economias latinoamericanas (Ray
& Myers, 2023) al tiempo que han
mitigado los efectos del intenso déficit
fiscal que caracteriza a varios paises.
Pese al relevante rol de China en este
ambito de cuestiones, diversos paises
latinoamericanos apostaron nuevamente
por las instituciones de financiamiento
tradicionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. De
acuerdo con un reciente informe, la region
latinoamericana venia incrementado sus
niveles de endeudamiento hasta alcanzar
el 72% de su PIB en el contexto de la crisis
del covid-19 (Banco Interamericano de
Desarrollo [BID] 2023). Adicional a ello,
el BID sugiere que “a falta de un conjunto
concertado de politicas para aumentar el
crecimiento, América Latina y el Caribe
solo podra crecer segun las estimaciones
mas bien escasas de crecimiento potencial
(en torno al 2,5% anual)” (BID, 2023).

Otra de las caracteristicas particula-
res de la region latinoamericana es que
la misma ha atravesado constantes crisis
politicas, econdmicasysocialesendiversos
paises, las cuales tienen una base comun
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orientada al descontento social, aumento
de los indices de pobreza, inequidad, crisis
de gobernabilidad, por mencionar algunos
de los mas representativos; por ilustrar
este punto, podemos referirnos a las
multiples crisis en Chile, siendo la agenda
social uno de los pilares que han motivado
el descontento y la movilizaciéon social
contra las decisiones y politicas publicas
adoptadas por regimenes politicos en una
diversidad de tematicas.
En el momento politico actual se observa
una presidn enorme para una agenda de
reformas politicas y sociales muy amplias
en el ambito de las pensiones, la educacion,
los salarios y las condiciones laborales, en
paralelo al desarrollo de un proceso para

generar una nueva constitucion politica.
(Artaza y Méndez 2020:2)

Otro ejemplo, es la crisis en Ecuador
desatada en el gobierno del ex presidente
Lenin Moreno en el afo 2019 a raiz del
anuncio que hiciere su gobierno para
implementar un paquete de medidas “que,
entre otras medidas, puso fin a 40 anos
de ayudas financieras para mantener
bajos los precios de las gasolinas y el
diésel” (Barria 2019). También en el actual
gobierno del presidente Guillermo Lasso
las movilizaciones persistieron a nivel
nacional, mismas que fueron lideradas
por diversas organizaciones indigenas y
colectivos de la sociedad civil en respuesta
a una serie de decisiones adoptadas
desde el poder Ejecutivo en detrimento
de temas sensibles como la agenda
social. Segun un informe internacional,



la respuesta del gobierno del presidente
Lasso hacia los manifestantes produjo
“crisis de derechos humanos con multiples
denuncias de hostigamiento, uso excesivo
de la fuerza, detenciones arbitrarias, malos
tratos, y criminalizacion de manifestantes,
periodistas y personas defensoras de
derechoshumanos” (Amnistialnternacional
2022). A estos elementos se afade la
crisis politica producida por su decision de
disolver la Asamblea Nacional mediante el
Decreto Ejecutivo 741 en el mes de mayo
de 2023. Otro pais latinoamericano que ha
atravesado por profundas convulsiones es
Peru. Y es asi que este pais andino se ha
caracterizado por una inestabilidad politica
creciente con un total de 11 presidentes
desde inicios del siglo XXI, reiteradas
manifestaciones sociales, polarizaciéon y
hasta jefes de estado acusados de actos de
corrupcion (Cordero 2023). Los elementos
antes mencionados, solo por precisar
algunos de los casos mas representativos
en donde claramente se evidencia la
profundizacién de la crisis e incertidumbre
en el nivel doméstico, pero ademas pone
de relieve la situacion compleja e incierta
que caracteriza a la mayoria de paises de
la region en los ultimos afnos.

Adicional a estos elementos, se obser-
van indicadores de crecimiento debilitados
particularmente desde la crisis financiera
internacional del ano 2008, la era del fin
del boom de los commodities (2002-2012)
y posteriores escenarios que mostraban
un intenso (de)crecimiento econdmico
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particularmente desde el aiio 2019, anterior
a la crisis pandémica del covid-19. Frente
a este contexto, para el afo 2020: “ALC
sufrid una contraccion econémica de 7,2
%, misma que incluye una recesion mas
impactante que la pasada crisis financiera
mundial de 2008 y la crisis de la deuda
de la década de los 80" (Banco Mundial
2021; Herrera-Vinelli, Colmenares, y Ledn
2023:369). El escenario post covid-19
resulté complejo para los paises de ALC
en todas las dimensiones posibles. Como
se menciono anteriormente, ademas del
factorecondmico, este fendmeno evidencié
las serias debilidades que diversos paises
de laregidn presentaron en el manejo de la
crisis pandémica como es el caso de Brasil,
sumados a la creciente vulnerabilidad de
determinados paises a las fluctuaciones
de los precios en el mercado internacional
como las economias exportadoras de gas
y petréleo (Herrera-Vinelli et al. 2023). “A
esto se suman crisis politicas, financieras,
economicas, institucionales y sociales que
provocaron que los efectos de la pandemia
del coronavirus se hayan sentido con
mayor intensidad en diversos sectores”
(Herrera-Vinelli et al. 2023).

En medio de esta situacion, y cuan-
do la regidbn menos lo esperaba, tuvo
lugar el resurgimiento del conflicto entre
Rusia y Ucrania en febrero del afio 2022,
mismo que, como veremos a continuacion,
plantea un hecho con incidencias sobre
temas multiples y sensibles para la agenda
de América Latina y el Caribe. EI mismo
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tiene lugar en un escenario complejo
caracterizado por diversos elementos

como:.

[el] desigual ritmo de vacunacion contra
la enfermedad por coronavirus (covid-19)
y nuevas variantes del virus; presiones
inflacionarias y dificultad para mantener
el estimulo fiscal; tensiones comerciales y
riesgos en el sector inmobiliario de China;
disrupciones en las cadenas de suministro
y alza de fletes, asi como eventos extremos
debido al cambio climatico. (Barcena
2022:1)

Frente a ello, Barcena sefala la
existencia de al menos tres elementos
que influyen de manera directa hacia la
region como el comercio, precios y el
ambito financiero. En el ambito comercial,
el contexto de debilitamiento que venia
mostrando el comercio a nivel global
tiene lugar inclusive previo a la crisis
pandémica mostrando una intensa caida
de aproximadamente un 16,9% en mayo
2020 en comparacion con el mismo
periodo del 2019, con una recuperacion
importante del 24,6% en abril de 2021
que, aunque es representativa, no alcanza
a mostrar tendencias de una recuperacion
plena (Barcena 2022).

Como sefala un reciente informe de
la Organizacion Mundial del Comercio
[OMC]:

El comercio de mercancias se ralentizé en
el segundo semestre de 2022, debido a
que la economia mundial tuvo que hacer
frente a varios factores relacionados, como

la guerra en Ucrania, la elevada inflacién

y los persistentes efectos de la pandemia

de covid-19. El crecimiento interanual del

comercio mundial de mercancias descendio

un 4,4% en el segundo trimestre de 2022, y

en el segundo semestre se prevé un menor

crecimiento (2022, p. 21).

De acuerdo con Bonilla (2023), el
desempefio econdmico de la region no
sera optimo a lo largo del 2023, y este
panorama se contempla mas alla de
determinadas variables como la posicion
ideoldgica de los liderazgos politicos, la
cual, no incide sobre este resultante que
se aproxima a un 1,2% (Bonilla, 2023).

En cuanto al segundo efecto, este
componente esta relacionado con las
distorsiones de los precios de algunos
commodities a nivel internacional, como
son los hidrocarburos, productos agricolas
y los precios de los metales. Un reciente
informe de la OMC sehnala que:

Los precios de los productos energéticos
y alimenticios aumentaron bruscamente
tras el estallido de la guerra en Ucrania. En
septiembre de 2022, los precios de la energia
habian aumentado un 47% en términos
interanuales y un 125% con respecto a enero
de 2021. (2022 p. 25)

Esta notable volatilidad se explica en
parte, dado que, en el caso de la estructura
productiva de la region latinoamericana,
la misma mantiene una alta dependencia
de productos provenientes del
primario exportador,
su escaza tecnologia e innovacion, baja

sector
caracterizado por



competitividad y una alta vulnerabilidad
en la economia internacional. Adicional a
estos elementos, la guerra ruso-ucraniana
abri6 el debate sobre la importancia a
nivel global de la agenda de seguridad
alimentaria, muy afectada como se
menciond con anterioridad en el contextode
la crisis pandémica, y que conlleva nuevos
desafios para la region en términos de
las estrategias, iniciativas y decisiones de
politica internacional (en el nivel doméstico
y regional) que se implementaran a la luz
del ambito alimentario.

En la regién, el aumento de los precios de
los alimentos ha superado el crecimiento de
los salarios y los ingresos de los hogares
desde el inicio de la pandemia. En este
contexto, el choque adicional del lado de
la oferta provocado por el conflicto afade
presion sobre los precios en un entorno ya
complejo. El aumento de todas las formas
de malnutriciéon es uno de los posibles
resultados. Como consecuencia de la
pandemia, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria severa en América Latina y el
Caribe se incrementd 4 puntos porcentuales
entre 2019 y 2020, llegando al 14,2% en
2020 (92,8 millones de personas). El Caribe
es la subregién mas afectada, con una
prevalencia del 39,2%. En 2020, el 40,9%
de la poblacion regional se vio afectada
por algun tipo de inseguridad alimentaria
(moderada o severa), y la proporcion llego
al 71,3% en el Caribe. (Barcena, 2022, p. 8).

Mientras que, el tercer efecto se
relaciona con el ambito financiero. Segun
menciona el informe el conflicto tendra
efectos sobre:

Lorena Herrera-Vinelli

El aumento de la volatilidad financiera y la
aversion global al riesgo como resultado
de la invasién de la Federacion de Rusia a
Ucrania perjudica los flujos de capital hacia la
region. Lo anterior podria estar acompafado
por depreciaciones de las monedas locales,
lo que a su vez conducira a una mayor
inflacion (Béarcena, 2022, p. 8).

Un reciente informe del Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe,
sefala que el panorama fiscal anterior a
la crisis pandémica resultaba complejo
para la mayoria de los paises de la
region y en ese contexto eran notorias las
acciones para reducir los altos montos de
deuda internacional contraida asi como
las acciones para combatirla a través de
la busqueda de acceso a mercados e

inversiones (Arreaza 2022).

Finalmente, resulta importante referirse
a un ambito preocupante como el tema del
empleo. De acuerdo a un reciente informe
“se prevé que el empleo mundial crezca un
1,0 por ciento en 2023, lo que supondra
una desaceleracion notable con respecto
a la tasa de crecimiento del 2,3 por ciento
de 2022” (Organizacion Internacional del
Trabajo 2023:4). Esta reduccion sustantiva
en los indicadores globales de empleo
afecta de manera directa la capacidad
adquisitiva de las personas, profundiza
la inequidad y las brechas sociales y
precariza las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias. La OIT sefiala
ademas que a raiz de la crisis pandémica
se ha acentuado la informalidad de los
trabajadores a nivel global, lo cual produce
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un desplazamiento hacia empleos de peor
calidad que menoscaban los derechos
sociales mas elementales, teniendo un
efecto directo sobre el aumento de la
pobreza (OIT, 2023). Otro de los aspectos
preocupantes consiste en el déficit de
empleo que se esta intensificando a
nivel internacional, y por supuesto tiene
consecuencias sobre las dinamicas del
mismo en la region latinoamericana. En
este sentido, el informe menciona que el
déficit mundial de empleo “es una nueva
medida de la necesidad insatisfecha de
empleo en el mundo. Se compone de
205 millones de desempleados —lo que
equivale a una tasa del 5,8 por ciento
de desempleo— y de 268 millones de
personas” (Organizacion Internacional del
Trabajo 2023:2).

Enconclusién, elpresentearticulode
reflexion ha propuesto que la globalizacién
consiste en un elemento explicativo de
las principales transformaciones, crisis y
desafios suscitados en América Latina y el
Caribe en el siglo XXI. Si bien constituye
un concepto complejo, polifacético y dificil
de complejizar, el mismo permite explicar
algunos de los sucesos y dinamicas mas
representativas por las que ha atravesado
la regidén latinoamericana en los ultimos
afnos. Desde una discusion analitica y
critica sobre los posibles desencadenantes
social vy
economica de ALC, es posible observar

estructurales de la crisis

una region convulsa politica, social y
econémicamente, la cual, ha intentado
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establecer diversas estrategias en lo
doméstico, regional e internacional pero
también mitigar los efectos adversos de
su naturaleza vulnerable en los entornos
econdmicos Yy financieros internacionales.
Una de esas estrategias, consistio en
las diversas articulaciones que Ameérica
Latina y el Caribe logré consolidar con la
RPC en el contexto del auge del boom de
los commodities. Este momento brindd
una oportunidad para

latinoamericanas en

las economias
términos de la
diversificacion de mercados, aumento en
el porcentaje de las exportaciones y la
consolidacion de nuevos lazos con los
paises del Asia-Pacifico. No obstante, la
region ha sido duramente golpeada por
constantes crisis econdmicas, financieras
y constantes shocks en los precios de
las materias primas a nivel internacional.
Pero, ademas, ha estado caracterizada
por recurrentes crisis de gobernabilidad en
el nivel doméstico como resultado de un
rotundo rechazo alas decisiones de politica
publica adoptadas por gobiernos de turno
que han desatendido las prioridades y
demandas de la poblacién, particularmente
en la agenda social y economica.
Complementariamente, la compleja
situacion fiscal que han atravesado
diversos paises latinoamericanos ha
influido de manera directa sobre el
incremento del endeudamiento de Ila
region con instancias tradicionales y no
tradicionales. Y en este contexto, la crisis

pandémica y el conflicto ruso-ucraniano



han configurado un escenario de mayor
incertidumbre para ALC, abriendo nuevos
desafios como la agenda de seguridad
alimentaria en un escenario de crecientes
asimetrias, brechas e inequidades que
se han intensificado en el escenario post
covid-19. En definitiva, la globalizacion
proceso
multifactico y multinivel es inevitable en

como multidimensional,
el siglo XXI. A lo largo de esta propuesta,
se han analizado lo que se denominan
detonantes estructurales en un intento de
aportar a una compresion significativa de
la crisis social y econdmica en la que esta
inmersa América Latina y el Caribe. Esta
reflexion pretende ademas elevar algunas
recomendaciones de politica publica para
la regidon en el mencionado contexto de
globalizacion que seguira intensificandose
a lo largo del tiempo. En el escenario
de cambios, crisis y desafios en los que
esta inmersa la region latinoamericana,
resulta necesario construir y disefar
propuestas de politica publica que ademas
de involucrar los temas tradicionales de
la agenda en el nivel sistémico, puedan
incluir y a la vez expandir elementos
positivos del nivel regional e internacional
y viceversa. De esta manera, se busca
que los paises de ALC puedan disefiar
planes, programas y proyectos de politica
publica orientados a mitigar los desafios
del entorno globalizante mas desafiante,
pero, ademas, desarrollar una capacidad
de mayor resiliencia, autonomia y accion
(doméstica, regional y sistémica) frente a
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la multiplicidad de eventos y crisis politicas,
econdmicas, sociales recurrentes en los
ultimos afos. Otra apuesta consiste en
la coordinacion de politicas, decisiones e
iniciativas en el nivel regional, el cual, si
bien se ha debilitado en los ultimos anos,
continua siendo un mecanismo activo y
que requiere fortalecimiento, liderazgo y
participacion de todos los paises de ALC.
Todo ello como estrategia y plataforma
de accion frente a los nuevos desafios de
un entorno internacional cada vez mas
complejo e incierto.
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